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RESUMO
Este artigo resulta da prelecdo apresentada sobre a relagdo entre a Unido Europeia e a
Republica Popular da China no dmbito do 1.° Curso Avangado de Estudos Europeus, organizado
pelo Instituto Universitario Militar em parceria com o Instituto de Estudos Politicos da Universidade
Catdlica Portuguesa, de 16 a 27 de novembro de 2020. Neste artigo é abordada a resposta resiliente
da Unido Europeia face a atual lideranca atrativa da Republica Popular da China, sublinhando a

importancia da estratégia de ganhos mutuo como alicerce para um futuro préspero para

humanidade.

Palavras-Chave: Resiliéncia; Lideranca Atrativa Inteligente; Estratégia de Ganhos Mutuos.

ABSTRACT

This article is the result of the lecture on the relationship between the European Union and the
People's Republic of China within the scope of the first Advanced Course in European Studies,
organized by the Military University Institute in collaboration with the Institute for Political Studies,
from 16 to 27 November 2020. This article approaches the European Union's resilient response to the
smart attractive leadership of the People's Republic of China, underlining the importance of the win-

win strategy and mutual benefits as the foundation for a prosperous future for humanity.

Keywords: Resilience; Smart Attractive Leadership; Win-Win Strategy; Mutual Benefits.
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INTRODUCAO

Analisar a relacdo entre a Unido Europeia e a Republica Popular da China - adiante
designada de China - ¢é sempre um desafio que gera controvérsias e inquietagbes. Habitualmente:
contrapde perspetivas; visoes e abordagens; conceitos de rule of law; formas de influenciar a
lideranca e a ordem mundiais e o equilibrio da balanca de poderes; conceitos de direitos humanos e
de economia de mercado.

Por exemplo. A perspetiva eurocentrista do mundo ndo é adotada pela China que se vé como
o epicentro do e no mundo, designando-se como o Império do meio ou Reino do meio (Holslag,
2019) — na percepcao chinesa, permanece a visao de ordem mundial sinocentrica que advoga a
premissa basica de que a China é o centro do universo (Kissinger, 2011). Este facto também
encontra substéncia na palavra zhonggud (&) e no mapa geografico.

A palavra zhonggu6 (&) em portugués significa China e individualmente gué  (E) € pais
e zhong (1) é meio, ou seja, o pais do/no meio.

Quanto ao mapa geografico, da perspetiva da China a cartografia destaca-a como o centro do
mundo acompanhada, do lado direito, pelo continente americano ¢, do lado esquerdo, pelos

continentes europeu e africano (Figura 1).

Figura 1 — Imagem obtida pela Autora na visita a exposicao da comemoracao dos 40 anos da politica de
reforma e abertura ao mundo localizada na sala das lembrancas, em Pequim, em 2018

Embora a visdo eurocéntrica centrada no atlantico contraponha a visao sinocéntrica centrada
no pacifico, a sua geografia origina o supercontinente Eurasia que aproxima a Europa da China mas
cujas extremidades enquadram diferentes realidades.

O lado do atlantico converge para a ordem liberal e para o espaco de defesa coletiva,
formado pela histoérica alianga estratégica entre a Europa e os Estado Unidos da América. J4 o lado

do pacifico assenta no tridngulo estratégico (Gaspar, 2019), formado pelos Estados Unidos da



Ameérica, China e Russia, cujas assimetrias, tanto politicas como econdmicas, tém influenciado o
sistema internacional e o equilibrio da balanga de poderes, com reflexos na Europa.

Ora, o Académico Zhang Wei Wei (2018b) aborda as contradicdes com base na diferenca
entre estes sistema politico e modelo econémico. Este Autor (2018b) defende que é a singularidade
do modelo chinés que tem: permitido a China conseguir contrariar previsoes ocidentais e a tese “o
fim da histéria e o ultimo homem”; impedido que a crise econdmica ocidental afete a China;
oxigenado o seu rapido crescimento, especialmente, nos ultimos anos; aumentado os indices de
produto interno bruto, do volume de trocas comerciais e do turismo internacional chinés, reduzido
os indices de pobreza e diminuido as desigualdades sociais entre a polis e o rural.

Simultaneamente, a soberania, a identidade e a integridade nacionais constituem a méxima a
preservar pela civilizacao chinesa, pelo que, o desrespeito pelas poténcias ocidentais europeias
originou ao que a China designa de século da humilhacdo (Jinping, 2018). Segundo a perspetiva
chinesa, este é o periodo temporal durante o qual a China esteve sob o dominio ocidental como
ilustra a derrota nas guerras do épio e consequente aceitacdo dos tratados desiguais. Contudo, o
século da humilhacdo tem sido o sustentaculo de promocdo do sonho de revitalizacdo e de
rejuvenescimento da civilizagdo chinesa (Hui, 2017) como ideal de crescimento nacional e de
ascensao internacional que a podera levar a ser novamente espléndida. Como menciona Carlos
Gaspar, aquele sonho “[...] consubstancia-se na “renascencga nacional” que quer corrigir a injustiga
histérica dos “cem anos de humilhacdo” e restaurar a posicao da China na ordem mundial” (Gaspar,
2019, p. 197).

Note-se que esta intengdo é alimentada pela nocdo de sonho e ndo da de nagdo em armas ou
de confronto bélico similar ao “sonho americano” aquando da ascensao como poténcia dominadora
do mundo (Magcaes, 2018). Isto é, aquele sonho tem por finalidade unir a China e fortalecer o
sentimento de identidade coletiva nos coracoes e nas mentes de cada cidadao chinés.

Ora, a concretizacdo deste sonho exige: competéncia no dominio da inteligéncia contextual e
social, “(...) associada a capacidade de entender um ambiente envolvente e de aproveitar as
tendéncias (...)” (Nye, 2012, p. 17); compreensdo profunda dos varios tipos e usos do poder e
capacidade de converter fontes de poder em estratégias que produzam resultados (Nye, 2012); que
melhorem a percecao do cidadao do mundo sobre a civilizacao chinesa e que a elevem a patamares
internacionais ainda nao alcancados. Para tal, a China tem explorado interesses comuns, que a
aproxima a Unido Europeia e bilateralmente a varios Estados-Membros, e que sao inteligentemente
promovidos pela sua grande estratégia, atualmente designada de Belt and Road Initiative (BRI) que
sucedeu a designacdo de One Belt One Road.

Simultaneamente, conscientes de que “(...) o poder militar providencia um grau de
seguranca que estd para a ordem assim como o oxigénio estd para a respiracdo: mal se nota até
comecar a rarear” (Nye, 2012, p. 70), a Uniao Europeia e a China tém desenvolvido e modernizado as
capacidades militares.

E neste quadrante que o projeto europeu, como espaco de seguranca coletiva, e o sonho
chinés, que promete rejuvenescer a civilizacdo chinesa, tanto se aproximam pelas oportunidades
que podem estabelecer para preservar os seus modos de vida como se afastam pelas suas
divergéncias. Ao mesmo tempo, este espectro de convergéncias acentua incertezas que geram

inquietacdes. Sobremaneira, inquieta a Unido Europeia por nao saber como agir face a lideranca



atrativa inteligente da China. Assim, a resposta a esta inquietacdo ira abordar os multiplos usos da

BRI que resulta da interligagao dos dominios econdmico, cultural, tecnolégico, militar e politico.

1. OS MULTIPLOS USOS DA BELT AND ROAD INITIATIVE

Tanto a Unido Europeia como a China tém uma visdo assente na ideia de partilha e que,
aparentemente, favorece a conectividade e as relagdes de ganhos mutuos.

Enquanto coletividade, a Uniao Europeia promove a ideia de partilha entre os Estados-
Membros, aspirando a ser mais forte através de uma acdo comum e coletiva, ainda que tenha de
enfrentar situacoes como o BREXIT que a desestabilizam.

Como entidade Unica, a China concentra-se na ideia de partilha de um futuro para a
humanidade — em alinhamento com a ideia de uma visdo comum para a humanidade referida na
Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) — ao mesmo tempo que ambiciona ser a
superpoténcia através de uma abordagem bilateral que dissimula o principio dividir para governar.

Iniciada em 1978, a politica de reforma e de abertura ao mundo marcou nao sé uma nova era
da politica externa da China como também uma nova forma de influenciar o énus do poder, a
ordem global e as agendas de diversos lideres politicos e de instituicdes internacionais, logo o
equilibrio da balanca do poder. Esta politica teve por base uma ascensdao mundial pacifica —

posteriormente designada de desenvolvimento pacifico — através da construgdo de relagbes de

cooperacio, orientadas segundo os principios da coexisténcia pacifical, ¢ segundo uma perspetiva
de longo prazo que explora nao s6 os dominios econdmico, cultural, tecnolégico e militar como
também, e de forma permanente, a diplomacia politica dos grandes lideres (Carneiro & D'Oliveira
Martins, 2014). Sobretudo, acentua a importancia da criacao e da manutencao de redes como fontes
de poder cuja partilha com outros permite concretizar os objetivos propostos e alcancar os fins
determinados (Nye, 2012).

Tendo por base este principio, desde 2013, a China tem readaptado as intencdes que
remontam a tempos imperiais e que, ndo raras as vezes, tém sido relacionadas com a modernizacao
das Rotas da Seda, terrestre e maritima. O resultado desta intenc¢ao é a atual BRL

Segundo Zhang Wei Wei (2018a), esta iniciativa tem por base uma abordagem de ganhos e
beneficios mutuos que contraria a abordagem de soma-zero, assente na invasdo, no colonialismo e
no dominio imperialista para ascender ao énus do poder mundial praticado pelas poténcias
ocidentais europeias. As mesmas poténcias que no século XIX a cercaram e exigiram mais relacdes
comerciais para exportacao de bens.

F ainda defendido que aquela iniciativa permite reunir & mesma mesa civilizacdes marftimas
e terrestres que partilham um interesse comum: alcancar a paz e a prosperidade econdémica
mundiais (Wei, 2018a), reforcar o espaco geografico eurasidtico e alterar a relacdo desigual entre

Norte e Sul (Hui, 2017).

1 Os cinco principios de coexisténcia pacifica sdo: respeito mutuo a soberania e a integridade territorial; nao
agressao mutua; nao interferéncia nos assuntos internos de um Estado; igualdade e beneficio reciproco;
coexisténcia pacifica.



Veja-se que, conforme ilustra a Figura 2, o norte e o sul aproximam-se através do corredor
maritimo, que se sobrepoe ao de maior trafego comercial marftimo®. E o corredor maritimo da BRI
que liga os oceanos pacifico, artico, atlantico e indico, e o mar do sul da China ao mar mediterraneo
pelo mar vermelho — quicé, ira ligar o mar mediterrdneo ao oceano atlantico, como resultado de
uma hipotética gestio do porto de Sines. F o mesmo corredor que aproxima a Eurdsia a Africa e
que exclui os Estados Unidos da América de qualquer proximidade, posicionando a Unido Europeia

entre o aliado histérico e o parceiro econdmico de Estados-Membros.

The Belt and Road Initiative creates a global infrastructure network
China uses, acquires and builds railroads, ports and pipelines

Planned /
Existing  Lnder construction
¢

5 Ralroads
"1 ¢ oupipeline
Gas pipesine
. - Y e " w P
Ko . [T
> RS Bl g zriinjen
ks . L€ Sik Road Economic Belt
B o ’ g . Maritime Sk Road
3 -
2 i at ds Economic Corridor
ne L} .
u. A9 .y

oo A1 member states

MERICS

Mercane sutute for Chins Studies

"
© merics Myz 2018

Figura 2 — Map of the Belt and Road Initiative
Fonte: Mercator Institute (2018).

Quando a relacdo em andlise, a proximidade geografica, facilitada pelo espaco eurasiatico
que eleva a conectividade (European Comission - High Representative of the Union for Foreign
Affairs and Security Policy, 2019) — logo eleva as relagdes comerciais — tem permitido & China
aproximar-se de Estados-Membros da Unido Europeia, atraindo-os a aderir voluntariamente a BRI
ou a estabelecerem memorandos de entendimento.

Ora, a primeira vista, esta iniciativa é atrativa. Enquadrada numa estratégia de ganhos
mutuos, atrai pela possibilidade que apresenta em desenvolver e modernizar corredores e
infraestruturas ferrovidria, rodoviaria, de oleodutos e de gasodutos, nos Estados que aderem a BRI
e que de outra forma ndo conseguiriam este feito. Isto é, esta iniciativa envolve todos a que a ela
aderem numa relacdo que se designa por ganhos mutuos porque o investimento da China permite

o desenvolvimento e a modernizacao de infraestruturas da outra parte. Porém, o financiamento

°Cfr. Mapa da economia do mar. Retirado de https://www.pwc.pt/pt/publicacoes/leme/mundo/pwc-leme-mapa-
mundo-2020.pdf



chinés tem juros associados e a construcdo € na maioria das vezes da responsabilidade de empresas
chinesas. Aquele investimento também tem condicionantes. A destacar: a incapacidade de respeitar
0 compromisso por uma das partes requer a “cedéncia” do compromisso a China. Assim, a China
podera acumular a responsabilidade de gerir os fluxos de bens nos terminais dos portos maritimos,
influenciando a autonomia estratégica dos Estados que a ela aderem.

De acordo com a Figura 3, no caso de Estados-Membros da Uniao Europeia, os portos que
integravam o corredor maritimo da BRI (pelo menos) desde 2018 eram: portos de Bilbao e
Valéncia/Espanha; portos de Marselha, Montoir de Bretagne, Le Havre e Dunquerque/Franca;
Vado/Italia; Pireus/Grécia; porto de Antuérpia/Bélgica; Porto de Roterdao/Holanda; a que acrescem

recentemente outros portos.
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Figura 03 — Rota Maritima da Belt and Road Initiative e portos sob o controlo chinés e planeados para
serem controlados
Fonte: Mercator Institute (2018).

Embora a gestdo dos portos maritimos concedam influéncia & China, em termos de relagdes
comerciais, ela ndo é o principal parceiro de cada um dos Estados-Membros da Unido Europeia
(Poggetti, 2020) cujo pddio é ocupado pelo mercado Unico europeu (Poggetti, 2020). Ja quanto a
Unido Europeia a situacdo é semelhante. A Unido Europeia é o principal parceiro econémico da
China, mas a China ndo ¢ o seu principal parceiro comercial (European Comission - High
Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, 2019). Esta realidade tras tanto
desafios como oportunidades. No quadro dos desafios, por exemplo, a industria farmacéutica e
tecnoldgica da Unido Europeia depende de ingredientes farmacéuticos e de baterias vindos da
China (European Comission - High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security
Policy, 2019). Tal situacéo é agravada pela auséncia de reciprocidade atendendo a desigualdade de
acesso ao mercado chinés por empresas do espago da Unido Europeia (European Comission - High
Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, 2019). Entre as condicdes de
acesso a mercado chinés estd a obrigatoriedade das empresas se submeteram a requisitos onerosos
ou de transferirem tecnologia chave para empresas congéneres chinesas (European Comission -

High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, 2019).



No quadro das oportunidades, e consciente de que a China precisa da Uniao Europeia para
obter conhecimento e exportar bens, a Unido Europeia tem assumido vérias responsabilidades. No
ambito do acordo de investimento, a Unido Europeia tem debatido com a China a assimetria de
acesso ao mercado comercial chinés, por empresas do espaco da Unido Europeia. Paralelamente, a
Uniao Europeia tem envolvido a China numa abordagem conjunta aos principios da economia de
mercado estabelecidos pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(Poggetti, 2020) e na reforma da Organizacao Mundial do Comércio (European Comission - High
Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, 2019).

Para além deste imperativo, a Unido Europeia e a China tem ainda pela frente o desafio de
unirem esforcos no combate as alteragdes climéticas e na protecdo dos oceanos (European
Comission - High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, 2019).

Este envolvimento exige um compromisso mituo na transicao para uso de energias verdes,
com ramificacdes comerciais e que as aproxima cada vez mais. Um exemplo. O compromisso da
China com o Acordo Paris tem se refletido na mobilidade elétrica que a tornou num dos principais
mercados de venda de veiculos elétricos. Deste modo, a industria automével europeia com ligacoes
ao mercado chinés teve de readaptar a produgdo para veiculos elétricos sob pena de reduzir lucros.
Este facto ilustra a dependéncia complexa entre aqueles atores, em que uma decisdo de um dos
atores tem influéncias no outro ator.

A China tem também explorado outros dominios gragas a conectividade promovida pela BRI:
na educacgao, a China oferece bolsas de estudo a estudantes estrangeiros que queiram obter o grau
de mestre ou de doutor na China ao mesmo tempo que expande os Institutos Confucio por todo o
mundo possibilitando a aprendizagem do mandarim e da cultura chinesa; no turismo, fomenta o
aumento do numero de turistas chineses por todo o mundo e que se vislumbra em véarios
aeroportos que enderecam as boas vindas em mandarim, e impulsiona a classificacao de patriménio
nacional em mundial pela UNESCO; ao nivel das infraestruturas basicas, auxilia diversos paises no
financiamento e construcdao de escolas, bibliotecas, hospitais, infraestruturas desportivas,
barragens, ou ainda na aquisicdo de infraestruturas criticas como aconteceu com Portugal em 2008.

Outro ponto. Nesta era que é considerada a 4. Revolucfo Industrial e que acentua o dominio
de dados como a principal fonte de poder, a China continua a expandir a BRI a arena tecnoldgica.

A arena tecnoldgica relaciona-se com o que se designa por sistema integrado de vigilancia e
controlo por meios digitais e que tem por base a inteligéncia artificial. Este sistema exige
sublimemente a cedéncia voluntaria — ainda que ndo raras as vezes possa ser desinformada e
inconsciente — de informacao em relacdo a rotinas, habitos, comportamentos, gostos e capacidade
financeira (entre outros) ao mesmo tempo que influencia escolhas. A relevincia do dominio
tecnolégico pode ser mostrada, por exemplo, através do aplicativo Wechat associado a carteira
digital e aos codigos QR.

O Wechat ¢é o aplicativo que concentra o Facebook, o Instagram, o WhatsApp e que permite:
enviar mensagens escritas ou de voz; fazer chamadas ou videochamadas; ter um grupo privado; ter
um perfil; seguir um perfil popular; publicar momentos ou ver as publicacoes; criar e ter um perfil;
encomendar comida rapida a ser entregue no domicilio; chamar um téxi; adquirir bilhetes de
transportes publicos; pagar todas as compras desde o simples café as do supermercado; ver o

extrato de despesa; marcar uma consulta médica; fazer carregamentos de telemdvel; pagar as



contas do domicilio; solicitar a ementa no restaurante, sem precisar da presenca do empregado;
transferir e receber dinheiro; receber noticias sobre determinadas lojas ou ainda sobre os
espetdculos culturais; ser uma plataforma de aprendizagem; ter acesso a varias publicidades, entre
outras. Esta panodplia de tarefas, realizadas a distancia de um clique, torna o Wechat util,

conveniente e eficaz. Tal facto é também possivel porque na China, praticamente, todos os cidaddos

e todos os estabelecimentos, de todos os lugares, tém codigos QRS. Através do telemdvel, com
internet e com camara, onde é descarregada a aplicacao Wechat que contém a carteira digital, é lido
o codigo QR e liquidado de imediato o encargo respetivo, sem recurso a notas ou a moedas e sem
dispéndio de tempo.

Se se pensar na informacao que é cedida no momento da leitura de um codigo QR através do
Wechat, percebe-se a possibilidade em tracar a rotina diaria de alguém, nomeadamente, sobre o
que fez e quando e onde esteve.

A esta possibilidade acresce: a intrusdo massiva das camaras de video vigilancia, com
capacidade de reconhecimento facial e de movimentos humanos — € com a aspiracao de prever
comportamentos — a curta e a longa distancias, existentes praticamente em todos os recantos
publicos da China, em nome da protecdo de uns mas que constrange os direitos, liberdades e
garantias de outros; o controlo dos satélites e a lideranca da tecnologia 5G que permitem ter um
elevado volume de informacgdes que capacita a China a estabelecer o friso cronolégico de uma vida
humana. Junta-se a estas possibilidades, a politica nacional Made-in China 2025 que estimula a
autossuficiéncia tecnoldgica e a capacidade de inovacdo para enfrentar os Estados Unidos da
América (Huotari & Weidenfeld, 2020) e desafiar a Uniao Europeia, transformando a China na
fabrica do mundo de alta tecnologia.

Ora, esta aspira¢do néo se fica dentro das fronteiras soberanas da China. Ela ascende a
ramificacdo da BRI em Belt and Road Digital (BRD). Através da BRD a China tem: auxiliado no
crescimento de cidades digitais, por exemplo, em Estados da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa, que adotam o sistema de videovigildncia e cujo processo de implementacdo e de
monitorizacao tem sido da responsabilidade da China; e a comercializacao dos telemoveis Huaweli,
com pregos acessiveis a cidadaos de Estados europeus, asiaticos, africanos e sul americanos que de
outra forma nao a poderiam adquirir.

Esta é a area que notoriamente a China quer liderar mas que subjaz a duvida quanto ao seu
duplo uso em termos de desinformacao, de desestabilizacdo e (sobremaneira) de influéncia
(European Comission - High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy,
2019). E por esta razdo que alguns Estados-Membros tém totalmente ou parcialmente negado a
entrada do 5G chinés (Huotari, & Weidenfeld, 2020).

Apesar de a China estar a redesenhar um aparente modelo de desenvolvimento mutuo que
permite o aumento da mobilidade transcontinental de pessoas e de bens por via maritima e
terrestre, que integra o espaco eurasiatico através da conectividade econdmica, financeira, cultural
e tecnoldgica (Gaspar, 2019) e que ergue o principio de ganhos mutuos, esta atitude exige prudéncia

e cautela.

2 Os codigos QR sdo bidimensionais em que QR significa quick response, ou resposta instantanea/imediata.



Ao mesmo tempo, a China constrdi ilhas artificiais no mar do sul da China, alargando a sua

zona econdmica exclusiva sob o enquadramento das nove linhas tracejadas4 sem observar as
decisdes do Tribunal Internacional do Direito do Mar nem interesses regionais — esta atitude afeta a
estratégia dos Estados Unidos da América de dominio dos oceanos por meios militares.

A China esta ciente quanto a imprevisibilidade de uma possivel reacao de cariz militar por
parte dos Estados Unidos da América. Como lider do Exército de Libertacdo Popular, Xi-Jinping
aspira desenvolver e modernizar o seu potencial de combate para que, em 2049, ndo hajam davidas
quanto a capacidade de intervir e vencer — deverao incluir-se as capacidades de projecdo a longas
distancias e a de autossustentacao por longos periodos de tempo. Esta aspiracao tem sido auxiliada
pela primeira base militar no Djibouti a que se soma a possibilidade de duplo uso de portos
comerciais em bases navais, controlados através do corredor maritimo minuciosamente desenhado
pela BRI - atente-se que este corredor tem permitido (ainda que de forma lenta) cercar a Unido
Europela.

Esta aspiracao refletiu-se também no Dia de Defesa Nacional, comemorado, em parada, no
dia 01 de outubro de 2019 com o maior desfile militar: 15.000 militares marcharam; 580 meios
militares terrestres e 160 meios militares foram exibidos e misseis hipersénicos de médio-alcance
foram revelados (Post, 2019). No total, segundo a China, 40% do equipamento militar que desfilou
na parada foi mostrado pela primeira vez (Post, 2019).

O desenvolvimento das hard skills é também seguido pelo das soft skills. Neste campo, a
China tem aumentado o numero de participacdes do Exército de Libertagdo Popular em missoes de
paz sob a égide da ONU, espelhada recentemente na publicacdo do livro branco sob o titulo “Forgas
Armadas da China: 30 Anos de Operacoes de Manutencado de Paz da ONU” (China Daily, 2020).

Ainda neste campo, a par da Unido Europeia, a China tem assumido o compromisso na
promocao de estabilidade em varias regides do mundo. Por exemplo, tem-se disponibilizado para
mediar os conflitos entre Siria e Afeganistdo, Israel e Palestina, e Arabia Saudita e Irdo (Legarda,
2020). Tem tido um interventivo papel no processo de desarmamento nuclear junto da Coreia do
Norte enquanto aumenta a sua influéncia nos Balcis Ocidentais e no Norte de Africa e Médio
Oriente. Embora estas acdes reforcem as a¢des desenvolvidas pela Unido Europeia na promocdo da
estabilidade regional, elas também fraturam a “bacia” de missGes civis e operacdes militares
europeias que tém por objetivos capacitar outros a agir e proteger o espaco europeu.

Aquela aspiracdo acompanhada do desenvolvimento tanto das hard skills como das soft skills
enfatiza a caraterizacdo de que a China é uma poténcia pacifica, mas nao pacifista (Carrico, 2018).
Isto é, a China apesar de contribuir para um certo nivel de ordem mundial através da exploracdo do
poder suave, aspira modernizar ¢ melhorar o potencial de combate do Exército de Libertacao
Popular, alargando a sua influéncia a niveis globais. Tal aspiracdo sustenta a hipdtese de alcancar a
supremacia militar ancorada num reconhecido poder de dissuasdo face, no limite, a pronta
capacidade de intervir, em qualquer lugar e em qualquer momento, para vencer, possibilitada pela
especulativa exploragdo de portos comerciais maritimos em bases navais.

Porém, em caso de incorreta gestdo, esta acao podera alimentar um hipotético conflito a

escala mundial, com efeitos e consequéncias imprevisiveis, cuja prevencao carece de uma leitura

“Fsta regiao contém uma das principais rotas comerciais maritimas do mundo.



atenta pela Unido Europeia sobre os ensinamentos de Tucidides e inscritos no tradicional dilema de
seguranga.

Como ja referido a ascensdo do dragdo asiatico posiciona a Unidao Europeia entre o aliado
histérico de Estados-Membros e o parceiro econdmico, pelo que a Unido niao pode ignorar a
relevancia do dominio militar. Nesta medida, a Unido Europeia tem refor¢ado a cooperagdo com a
NATO. Porém, a possibilidade de invocagao do Artigo 5.° “Defesa Muitua” — que nao envolve todos
os Estados-membros da Uniao Europeia — exige outras alternativas para assegurar a autonomia
estratégica da Unido Europeia, garantindo a defesa do seu territério e a salvaguarda do modo de
vida dos seus cidaddos. A principal alternativa recai na consolidacdo da politica comum de
seguranca e defesa. Assim, a Unido Europeia tem apostado na promogao da Agéncia Europeia de
Defesa; no desenvolvimento de cooperagbes estruturadas permanentes; nos conceitos de
BattleGroups, de duplo uso € de mobilidade militar; na Capacidade Militar de Planeamento e
Conducdo de operagdes militares, sobremaneira, direcionada a formacgdo e treino militar, em
reforco a Capacidade Civil de Planeamento e Conducdo de missOes civis, numa perspetiva de
capacitacdo além fronteiras e na discussdo — ainda que num patamar ficcional — sobre a criacdo de
um Exército Europeu.

Contudo, a BRI é mais do que uma estratégia de conectividade econdmica, financeira,
cultural e tecnoldgica. A BRI é uma estratégia sublimemente politica. Tanto a China como a Uni&o
Europeia tém distintas formas de gerir a populagdo dentro do seu territério. Num lado estd a
democracia liberal assente nos principios rule of law, direitos humanos e economia de mercado
difundidos como ideais universais de governacao e extensiveis a boa ordenacao internacional. Do
outro lado, impera a recusa e a resisténcia destes ideais. Ainda que a China seja membro
permanente do Conselho de Seguranca da ONU, governa segundo uma abordagem centrada no
estado, enraizada no comunismo com caracteristicas singulares acompanhado pelo modelo de
economia de mercado que aposta no nexu desenvolvimento e competitividade. Contudo, o modelo
de governacao chinés tem provado ao mundo ser capaz de proteger o seu modo de vida, os seus
valores € interesses, e providenciar bem-estar, mesmo numa atmosfera onde, em todos os recantos
e lugares, tudo e todos sao observados. A China nao pretende disseminar o seu modelo de
governacdo uma vez que tem como principio basilar a defesa da soberania nacional e nao
intromissao nos assuntos internos. Aparentemente, a China de forma sublime apresenta ao mundo
uma Pax chinesa enquanto alternativa para conter o modelo democratico liberal.

Desde a assuncdo de fungbes por Xi-Jinping e a aprovacgdo vitalicia do seu mandato
semelhante ao mandato do céu, que o dominio da autosoberania acentuou o confucionismo, como
sua linha orientadora, e o nacionalismo como o seu alimento.

A teoria confucionista, um dos maiores sistemas filoséficos da China que se preocupa com o
culto da harmonia social (Kissinger, 2011), tem por objetivo orientar as relacdes sociais entre
individuos e segundo o principio de reciprocidade. Isto é, esta relacdo de reciprocidade constitui-se
como férmula que permite estabelecer padroes orientadores do comportamento e da conduta do
Homem, promovendo a convivéncia humana em harmonia, que se inicia na familia e que termina na
governacao da China. Por exemplo, o pai deve cuidar da sua familia e a familia deve respeitar o pai,
tal como Xi-Jinping como Presidente da China e Secretédrio-geral do Partido Comunista da China

deve cuidar pela prosperidade da civilizacao chinesa e a civilizacdo chinesa deve respeita-lo.



J4 o nacionalismo é o ingrediente que desperta o orgulho em ser chinés, fundamental para
enraizar o sentimento de coletividade/de unidao e para impedir que a civilizagao chinesa se
desintegre com vista a concretizacdo do sonho chinés. O nacionalismo tem sido nutrido pela
(in)gestao das seguintes componentes: necessidades bésicas; percecao do sentimento individual de
seguranga; e convivéncia humana no espago publico.

A gestao das necessidades bdsicas centra-se na salvaguarda do bem-estar da civilizacdo
chinesa que requer a diminuicao dos niveis de pobreza, o aumento do numero de postos de
trabalho e a melhoria do acesso a alimentos, do saneamento basico e dos niveis de escolaridade de
toda a populacado. Esta necessidade tem-se refletido na imperiosidade de desenvolver
infraestruturas basicas, desde estabelecimentos de ensino, unidades hospitalares, redes de
comunicag0es até as redes de transportes publicos que ao melhorar a conectividade, aproximando o
distante, elevam a mobilidade dos cidadaos e o fluxo de bens, logo o intercambio. O comboio de alta
velocidade e a construgdo da ponte que liga Hong Kong, Zhuhai e Macau sdo disso exemplos.

A gestao da percecao do sentimento individual de seguranca relaciona-se com a relacao
estabelecida entre seguranca e liberdade. Ao contrario da democracia liberal, onde a seguranca e a
liberdade sfo valores fundamentais, na China a seguranga é o valor fundamental. Este facto é a
razdo que contextualiza a existéncia de cdmaras com reconhecimento facial e de movimento, no
espaco publico da e na China, mas que contradiz com a forma de vida dos cidaddos da Unido
Europeia.

A gestdo da convivéncia no espaco publico tem por base a responsabilidade de orientar a
conduta humana no espaco publico, o que pode ser desafiante na China dado o elevado namero de
cidadaos que nela habitam. Embora a teoria de Conflcio seja relevante na orientacdo do
comportamento humano no espaco social, a sua conjugagdo com o sistema juridico ndo parece ser
suficiente porque, em complemento, tem sido desenvolvido um sistema de vigilancia digital que
permanentemente pontua o Homem ao mesmo tempo que o condiciona. Isto é, este sistema
padroniza o comportamento humano no espago publico, entre o que é admissivel fazer e o toleravel,
isolando da sociedade a quem a ele nao adere, condicionando o futuro da prépria convivéncia
humana.

Ora, este modelo de governagdo que divulga o culto pela harmonia social ignora praticas que
contrariam o primado universal dos direitos humanos, perspetiva a implementacao do sistema de
crédito social e a aboligdo do principio um pais dois sistemas com vista a unificagdo nacional. Estas
acoes beliscam a esfera dos ideais onusianos (European Comission - High Representative of the
Union for Foreign Affairs and Security Policy, 2019).

Embora representada unicamente por Franca no Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas,
a Uniao Europeia tem também pela frente o desafio de envolver a China na promog¢do universal
daqueles ideais, debatendo-se pela sua abordagem e nunca pelo siléncio. Note-se que a
proximidade diplomatica, possibilitada pela BRI entre a China e os Estados-Membros da Uniao
Europeia: melindra dialogos sobre a pratica de direitos humanos na China, nomeadamente, em
Xinjiang; afeta o reconhecimento internacional de Taiwan enquanto Estado; e resfria o modo de
reunificacao nacional pela recente aplicacdo da lei de seguranga nacional a Hong Kong, dando
inicio ao fim um pais dois sistemas. No limite, influencia decisdes e/ou abstengdes politicas. Deste

modo, a Unido Europeia habilmente terd de maturar a parceria estratégica abrangente cuja



complexidade tem sido alvo da elaboracao de varios documentos como: em 2018, “China’s Policy

Paper on the European Union”, em 2018 e o “EU-China: a Strategic — Outlook” de 2019.

2. CONSIDERACOES FINAIS

Sob o comando de uma lideranga que dotada de atratividade ¢, sobretudo, inteligente, o
sonho chinés é a face de uma estratégia total que adequa a sua aspiracao de longo prazo as
necessidades do século XXI. Nesta medida, para influenciar o equilibrio da balanga de poderes por
meios que privilegiam o soft power, sem negligenciar o hard power, a China eleva as capacidades
comerciais e tecnoldgicas ao nivel da dissuasao da supremacia militar enquanto profetiza o modelo
de beneficios e de ganhos mutuos, em detrimento de soma-zero. Porém, esta lideranga atrativa
inteligente apesar de sublimemente retirar a nitidez da imposi¢ao nao nega a dissimulacéo politica.

E desta forma que, como eximia conhecedora da arte do cerco estratégico, a China aproveita
a oportunidade em defesa de interesses préprios, envolvendo todos os Estados-Membros da Unido
Europeia que aderem a BRI para lentamente desfragmentar a autonomia estratégico-politica da
Unido Europeia. Tal facto é possivel devido a exploragdo do principio de duplo uso — a possibilidade
de usar os portos maritimos em bases navais, a tecnologia em desinformacao, o financiamento em
gestao, o desenvolvimento mutuo como elemento de atragdao a Pax chinesa.

Atente-se que este sonho chinés surge como alternativa para conter o modelo democratico
liberal. Para salvaguardar as suas identidade, soberania e seguranca e proteger o seu modo de vida,
a Unido Europeia terd de aprofundar a unido, a coesdo e o sentimento de identidade coletiva entre
todos os Estado-Membros para ultrapassar a abordagem bilateral da China de dividir para
governar. Por outro lado, a Unido Europeia devera aproveitar a vantagem econdmica para insistir
na promog¢ao do didlogo com a China sobre o abismo dos direitos humanos que se vive no interior
das suas fronteiras, evitando sempre o siléncio e indiferente a pressoes.

Certamente, que o sonho chinés podera condicionar a cartografia predominantemente de
matriz eurocéntrica face a hipotética movimentacao do poder do lado direito para o lado esquerdo
do oceano pacifico. Por um lado, a China, que aspira obter reconhecimento e legitimidade
internacional para redesenhar a ordem mundial, terd pela frente o desafio de envolver Todos sem
isolar, e, como afirma, sem impor, ou ser ela prépria um impulsionador de um novo meio de
imperialismo e/ou colonialismo. No minimo terd de ser o baluarte da autodeterminagdo nacional e
dos principios da coexisténcia pacifica, em todas as relaches de cooperacdo que estabelece. E
também na relagdo de cooperagdo, especialmente na comercial, que a Unido Europeia tem a
responsabilidade de exigir por um contrato social que beneficie de igual para igual ambas as partes.

Claramente, este sonho provoca choques de pensamentos, ideias, culturas, formas de estar e
de ser, o que espicaga mentalidades e gera desconfiancas. Sobremaneira, exige outras formas de
olhar o mundo e a humanidade. Assim, este choque, que é estimulado pelas proximidade e
interacdo que caracterizam este mundo globalizado, incita a exploracdo dos mares nunca antes
navegados da diferenca enquanto complemento a (con)vivéncia humana e que da sustentabilidade a
paz em detrimento do conflito. Ora, este incitamento exige a Unido Europeia e a China cedéncias,

mas sobretudo didlogo e uma atitude de conhecer.



O sonho chinés poderd ainda ser o rastilho para uma guerra mundial. Conforme Tucidides
alerta, a ascensdo da China pode provocar uma reagao galopante por parte dos Estados Unidos da
América, em que a competicao € substituida pela confrontagdo, com recurso aos meios militares. Tal
cenario exige ponderacao a Unido Europeia. Dada a sua relagao histérica com o aliado, os Estados
Unidos da América, e a sua parceira econdémica, a China, a Unido Europeia devera equacionar a
possibilidade de ser a mediadora, evitando ser o palco de outro confronto associado ao despoletar
da desestabilizacdo mundial. Num cenéario avassalador, terd de evitar ser subserviente dos Estados
Unidos da América ou um objeto moldavel as méos da China.

A Unido Europeia terd ela prépria de reverter a estratégia inteligente atrativa da China,
explorando os beneficios do duplo uso: a proximidade comercial para persistir na abordagem aos
direitos humanos e consciencializar os Estados-membros para as ramificagdes do uso da tecnologia
chinesa; o compromisso com as alteracdes climaticas para elevar as relacdes comerciais com a
China, desenvolver as energias verdes e responsabilizd-la como elemento chave no
desenvolvimento sustentavel do planeta; a promocdo do sonho de revitalizacdo e de
rejuvenescimento da civilizacdo chinesa para promover também o nexo seguranca e
desenvolvimento da Unidao Europeia; a responsabilidade de mediadora para evitar um conflito
mundial; a ascensdo da China para responsabiliza-la na promocdo da estabilidade e ordem
mundiais.

Sobretudo, a Unido Europeia deverd também aproveitar a parceria estratégica abrangente
para evitar o cerco e conter a ascensado chinesa, que surge como alternativa ao modelo democratico
liberal.

Numa relacdo de dificil caracterizacdo, que provoca inquietacoes devido as incertezas e
duvidas quanto a reais inteng¢des, mas em que a Unido Europeia e a China rivalizam no dominio
politico, competem nos dominios econdmico e tecnoldgico e colaboram na dimensao ambiental,
sem descuidarem do dominio militar, é-lhes exigido o assumir do compromisso na promocgao de
estabilidade da ordem mundial. Isto é, como Sun Tzu referia, & Uniao Europeia e a China é-lhes
solicitado que analisem de forma racional e cuidadosa o contexto para que consigam fazer a gestao
equilibrada de variadas assimetrias que mutuamente se influenciam. Ambos deverdo ter a
hombridade de identificarem o interesse que lhes é comum para que possam, em conjunto, delinear
um futuro préspero para humanidade, sem atropelos. No limite terdo de ser capazes de preservar a
vida humana e os valores de cada um, de modo a que a ascensdao de uma nao influencie nem a
identidade nem a forma de vida da outra. Assim, competir-lhes-a decidirem sobre se o futuro da
humanidade serd ou ndo partilhado. Contudo vérias questdes permanecem: Serd um futuro
partilhado de prosperidade? Sera um futuro em que as diferengas se reforcam mutuamente sem se

sobreporem?
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da Republica Popular da China; Adjunta do Chefe do Gabinete Frontex Training Academy da Guarda Nacional
Republicana; Adjunta do Chefe do Gabinete de Estudos e Assessoria CEPOL da Guarda Nacional Republicana e
Adjunta do Comandante do Destacamento Territorial de Tomar. Foi também colaboradora da EURODEFENSE
Portugal.
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Capa
Composigdo grdfica
Tenente-coronel TINF Rui José da Silva Grilo

Sobre aguarela de
Tenente-general Vitor Manuel Amaral Vieira





